TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 12569/2009 - CLASSE CNJ - 95 -
COMARCA CAPITAL

REQUERENTE: WILSON PEREIRA DOS SANTOS - PREFEITO
MUNICIPAL DE CUIABA ]
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

Numero do Protocolo: 12569/2009
Data de Julgamento: 11-02-2010

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR — SUSPENSAO DA EFICACIA DE LEI MUNICIPAL N°
5.078/2008 — INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO — USURPACAO DE
COMPETENCIA - SERVICOS PUBLICOS - MATERIA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO — VIOLACAO AO
ART. 61, § 1°, 1I, ALINEA “B”, DA CF E ART. 10 DA CE — PRINCIPIO DA
SIMETRIA — REPRODUCAO OBRIGATORIA — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - PROCEDENCIA DA ACAO.

Segundo o principio da simetria, as regras do processo legislativo
federal se aplicam ao processo legislativo estadual e municipal, de tal forma que a
Constituigdo Estadual e a Lei Organica Municipal sejam simétricas a Constitui¢ao
Federal. Logo, se o legislativo apresenta projeto de lei cuja iniciativa cabia ao chefe
do poder executivo municipal, ou seja, ao Prefeito, estd patente o vicio de

iniciativa, que consubstancia inconstitucionalidade formal subjetiva.
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REQUERENTE: WILSON PEREIRA DOS SANTOS - PREFEITO
MUNICIPAL DE CUIABA
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
RELATORIO

EXMO. SR. DES. RUI RAMOS RIBEIRO

Egrégio Plenario:

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade arguida pelo Prefeito
Municipal de Cuiabd, Excelentissimo Senhor Wilson Pereira dos Santos, com fulcro no art. 10
da Constitui¢ao Estadual, em face da Lei Municipal n°® 5.078, de 21 de janeiro de 2008,
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Cuiaba.

A presente Lei obriga a fixacdo nos pontos de Onibus de tabelas de
horarios das linhas do transporte coletivo, além disso, exige que as placas informativas dos
horéarios devem obedecer ao disposto nos artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 10.741/2003,
principalmente no que se refere ao tamanho das letras, sendo que devera ocorrer no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacao da referida lei.

Alega o impetrante a inconstitucionalidade material e formal da lei
municipal, pois ndo obedeceu ao principio da legalidade, visto que a imposi¢do quanto a
organizagdo e ao funcionamento dos servi¢os publicos municipais necessitaria de iniciativa do
poder executivo € nao do poder legislativo e, ademais, no artigo 1° da Lei n® 5.078/2008,
vincula a aplicagdo de multa em valor equivalente ao saldrio minimo, sendo flagrante a
inconstitucionalidade.

A liminar foi concedida a unanimidade para suspender os efeitos da Lei
Municipal n® 5.078/2008 até o julgamento final, consoante acérdao de fl. 51 TI/MT.

Concedido prazo para a Camara Municipal de Vereadores de
Cuiaba/MT oferecer as informacdes que julgar necessarias, conforme artigo 172 do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (fl. 65 TJ/MT), permaneceu inerte,

consoante certidao de fl. 72 TJ/MT.
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A Procuradoria Geral de Justiga, através do Procurador Dr. José Basilio
Gongalves, manifestou-se pelo deferimento, pois a lei impugnada reflete quebra do principio da
independéncia harmodnica dos poderes publicos, padecendo de inconstitucionalidade formal,
visto a usurpagdo de iniciativa de lei reservada ao chefe do poder executivo. (fls. 75 e 76
TJ/MT).

E o relatério.

PARECER (ORAL)
A SRA. DRA. ELIANA CICERO DE SA MARANHAO AYRES

Ratifico o parecer escrito.
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VOTO

EXMO. SR. DES. RUI RAMOS RIBEIRO (RELATOR)

Egrégio Plenario:

O requerente requer a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 5.078/2008, tendo em vista a violagao ao art. 10 da Constituicdo Estadual.

A Constituicdo de 1988 atribui expressamente ao Poder Publico a
titularidade para a prestacio de servigos publicos, estabelecendo que pode ser prestado
diretamente ou mediante execucgdo indireta; segue o inteiro teor do art. 175 da Carta Magna,
verbis:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

1. o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorroga¢do, bem como as
condigoes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao,

11 os direitos dos usuarios;

1L politica tarifaria;

1V. a obrigagdo de manter servigo adequado”. (sic)

O art. 1° da Lei n® 5.078/2008 prescreve que:

“Art. 1° As Empresas de Transporte Coletivo do Municipio de Cuiaba,
ficam obrigadas a afixar nos pontos, tabela de horarios das suas respectivas
linhas, constando de forma clara e objetiva o hordrio aproximado que devera
passar por cada ponto, principalmente o inicio e o término da circulagdo dos
veiculos, com o periodo médio de intervalo de saida de cada veiculo do ponto
inicial”.

No disciplinamento do sistema organizacional do Poderes, a Lei

Suprema outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de
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deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre organizagcdo administrativa,
matéria tributdria e orcamentaria, servicos publicos, criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos
Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, entre outros. E o que esta expresso no art. 61, §
1°, 11, alineas “b” e “e”, da Carta Politica.

Denota-se, in casu, a inconstitucionalidade formal da lei analisada, por
tratar-se de evidente matéria referente a servigos publicos, razdo pela qual, com base no
principio da simetria, a iniciativa do processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder
Executivo local.

Neste sentido, a Corte Suprema:

“(...) Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdo do modelo de harmonica triparticio de poderes, consagrado pelo
constituinte originario.” (ADI n. 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
24-11-05, Plenario, DJ de 10-3-06).

Por forga do principio da simetria ou do paralelismo, os dispositivos da

Constitui¢do Federal relativos ao processo legislativo sdo de compulséria observancia pelos
demais entes da Federagdo. A partir do momento em que o pardgrafo 1° do art. 61 da
Constitui¢ao Federal, em seu inc. II, alinea “b”, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Federal para as leis que disponham sobre servigcos publicos, vincula-se
automaticamente, por simetria, o poder executivo dos Estados-membros e dos municipios.

Destarte, se um Edil apresenta projeto de lei cuja iniciativa cabia ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, ou seja, ao Prefeito, esta patente o vicio de iniciativa,
que consubstancia inconstitucionalidade formal subjetiva.

De acordo com o principio da simetria, as regras do processo legislativo
federal se aplicam ao processo legislativo estadual ou municipal, de tal forma que a
Constituigdo Estadual e a Lei Organica Municipal sejam simétricas a Constitui¢do Federal.
Logo, o eixo central ¢ a Constituicdo Federal, portanto, as constitui¢des estaduais e as Leis
Organicas Municipais devem se estruturar em conformidade com a Federal.

A Corte Suprema comunga deste entendimento:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. (...) OBSERVANCIA DO MODELO
FEDERAL. As matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo somente podem
ser objeto de emenda na hipotese de ndo representarem aumento de despesas.
Pardmetro de observincia cogente pelos Estados da Federagdo, a luz do principio
da simetria. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (ADI 1304,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 11-3-2004,
DJ 16-04-2004).

Dentro dessa competéncia, por vivermos em um Estado Democratico de

Direito e como forma de coibir o poder arbitrario do proprio Estado, determinadas regras
devem ser observadas, principalmente, aquelas relativas ao processo legislativo.

Quando da apreciagdo da medida liminar assim manifestei:

“Destaco cuidar-se de tema da competéncia deste Colegiado, pois,
cuida-se de inconstitucionalidade suscitada pelo Prefeito Municipal de Cuiaba
contra lei municipal promulgada pelo Presidente da Cdmara Municipal de Cuiaba.

Analisando a Lei Municipal n°. 5.078/2008, a iniciativa de lei que versa
sobre a organizagdo, cria atribui¢ées e o funcionamento dos servigos publicos
municipais, tem que ter iniciativa do chefe do Poder Executivo e ndo do Poder
Legislativo, conforme estabelecido no artigo 61, § 1° inciso II, alinea ‘b’ da
Constitui¢ao Federal e artigo 66, inciso V da Constitui¢do Estadual, utilizado por
simetria ao caso.

(..

Gilmar Mendes esclarece:

‘O art. 61, § 1° I e I, da Constituicdo elenca assuntos da
iniciativa privativa do Presidente da Republica, que abrange leis que fixem
ou modifiqguem os efetivos das For¢as Armadas; que disponham sobre a
criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na Administragdo direta e
autdarquica ou aumento de sua remuneragdo, que versem sobre organizagdo

administrativa e judiciaria, matéria tributdria e org¢amentaria, servi¢os
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publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

Configura usurpagdo de iniciativa reservada a lei surgida a
partir de proposta de parlamentar que, embora ndo discipline assunto sujeito
a reserva de iniciativa do Chefe do executivo, fixa um prazo para o exercicio
dessa iniciativa.’ (Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional.
2 ed. Sdao Paulo:Saraiva, 2008, p. 875) (...).”

Quanto a alegada inconstitucionalidade material, diante do disposto no
art. 2° da Lei n°® 5.078/2008, verbis: “A empresa que ndo cumprir o disposto no art. 1° da
presente lei, sera multada (...) no valor equivalente a 10 (dez) salarios minimos (...)” (gn.),
ratifico a elucidagdo exposta na liminar, uma vez que o art. 7°, IV, da CF veda a vinculagao do
salario minimo para qualquer fim, in litteris:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

1V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de

atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacgdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculacdo para qualquer fim,;” (grifei).

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em caso
analogo quando houve a fixagdo de multa administrativa vinculada a saldrio minimo
declarando a referida norma inconstitucional:

“(...) O Plendrio desta Corte, ao julgar a ADIN 1425, firmou o

entendimento de que, ao estabelecer o artigo 7°, IV, da Constituicdo que é vedada
a vinculagcdo ao salario-minimo para qualquer fim, ‘quis evitar que interesses
estranhos aos versados na norma constitucional venham a ter influéncia na fixagdo
do valor minimo a ser observado’. Ora, no caso, a vinculagdo se da para que o
salario-minimo atue como fator de atualiza¢do da multa administrativa, que
variara com o aumento dele, o que se enquadra na proibi¢do do citado dispositivo

constitucional. - E, portanto, inconstitucional o § 1° do artigo 4° da Lei 5.803, de
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04.09.90, do Municipio de Ribeirdo Preto. Recurso extraordinario conhecido em
parte e nela provido, declarando-se a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 4° da
Lei 5.803, de 04.09.90, do Municipio de Ribeirdo Preto.” (RE 237965, Relator(a):
Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 10-02-2000, DJ 31-3-2000
PP-00061 EMENT VOL-01985-05 PP-00914) (Grifei).
Pelo exposto, julgo procedente a presente ag¢do para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n® 5.078/2008, tendo em vista afronta ao art. 10
da Constitui¢do Estadual c/c 61, § 1°, II, “b”, da Constituicdo Federal, conforme o principio da
simetria ou paralelismo e, por extensdo, a inconstitucionalidade material com relagdo ao
arbitramento de multa vinculada ao salario minimo, com afronta ao art. 7°, IV, da Constituicao
Federal.

E como voto.

Fl. 8 de 9



TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 12569/2009 - CLASSE CNJ - 95 -
COMARCA CAPITAL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o TRIBUNAL
PLENO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES.
MARIANO ALONSO RIBEIRO TRAVASSOS, por meio da Turma Julgadora, composta pelo
DES. RUI RAMOS RIBEIRO (Relator), DES. GUIOMAR TEODORO BORGES (1° Vogal),
DESA. MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS (2* Vogal), DES. GERSON
FERREIRA PAES (5° Vogal), DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA (6° Vogal), DES.
ALBERTO FERREIRA DE SOUZA (9° Vogal), DES. JOSE JURANDIR DE LIMA (12°
Vogal), DES. PAULO INACIO DIAS LESSA (13° Vogal), DES. MARIANO ALONSO
RIBEIRO TRAVASSOS (16° Vogal), DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (17° Vogal),
DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO (19° Vogal), DES. DONATO
FORTUNATO OJEDA (21° Vogal), DES. JOSE SILVERIO GOMES (23° Vogal), DES.
SEBASTIAO DE MORAES FILHO (25° Vogal), DES. JURACY PERSIANI (26° Vogal) e
DES. MARCIO VIDAL (28° Vogal), proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE,
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI MUNICIPAL N° 5.078/2008, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Cuiaba, 11 de fevereiro de 2010.

DESEMBARGADOR MARIANO ALONSO RIBEIRO TRAVASSOS -
PRESIDENTE DO TRIBUNAL PLENO

DESEMBARGADOR RUI RAMOS RIBEIRO - RELATOR

PROCURADOR DE JUSTICA
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